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REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT
REGIMUL JURIDIC AL TINERILOR SI AL VARSTNICILOR iN CADRUL
RAPORTURILOR DE MUNCA

Cuvinte cheie: discriminare pe criteriul varstei, ageism, lucratori varstnici, lucritori tineri,
timp de lucru, formare profesionald, sanitate si securitate in munci, contractul de stagiu,
contractul de internship, contractul de ucenicie, incetarea de drept a contractului individual de

munca, continuarea raporturilor de munca dupa pensionare, varsta standard de pensionare

In contextul socio-economic actual, in care imbitranirea populatiei genereaza provocari precum
presiunea asupra sistemelor de pensii si de sandtate, iar dezvoltarea accelerata a inteligentei artificiale
si a tehnologiei informatiei conduce la automatizarea sarcinilor, la necesitatea de recalificare si la
evolutia formelor de munca care implica tehnologia informatiei, tinerii, confruntati cu accesul dificil
pe piata muncii si cu precaritatea muncii, si varstnicii, expusi riscului de excluziune digitald si
devalorizare a experientei, raman grupuri vulnerabile pe piata muncii. Mai mult, aceste categorii
vulnerabile sunt supuse riscului discrimindrii n raporturile de munca. Adaptarea particularitatilor
raporturilor de munca la aceste realitdti, inclusiv promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, devine
esentiala pentru o integrare socio-profesionald sustenabila.

1. DISCRIMINAREA

Ageismul si discriminarea pe criteriul varstei sunt factori care impiedicd mentinerea varstnicilor pe
piata muncii si accentueaza precaritatea raporturilor de munca ale tinerilor. Aceste aspecte rezulta
inclusiv din jurisprudenta nationald analizata, care releva faptul ca angajatorii, nu doar din domeniul
privat, ci si din cel public, impun limite de varsta la recrutare, pentru a impiedica accesul varstnicilor
la locurile de munca si refuza promovarea tinerilor, invocand stereotipuri precum cel conform caruia
tinerii vor avea suficiente oportunitati de promovare intr-un stadiu superior al carierei.

Principiul nediscrimindrii pe criteriul varstei a fost initial consacrat prin jurisprudenta CJUE, in
absenta unei reglementari explicite a acestuia In legislatia europeand. Prin urmare, instanta europeana
a avut un rol esential in extinderea protectiei Impotriva discrimindrii pe criteriul varstei, desi creatia
jurisprudentiald a acestui principiu a fost contestata atat de o parte a doctrinei cat si de state membre,
precum Danemarca, care a refuzat punerea in executare a unei hotarari a CJUE Intemeiata pe existenta

acestui principiu. Ulterior, principiul a fost inclus in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii

L Eklund H., Kilpatrick C., 2021. Article 21 EU Charter of Fundamental Rights, EUI AEL, 2021/01,disponibil pe site-
ul researchgate.net/publication , accesat la data de 28.06.2024. Curtea Suprema Daneza sa refuze aderarea la decizia
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Europene, consoliddnd angajamentul UE fatd de egalitate si protectia grupurilor vulnerabile, in
contextul imbatranirii populatiei si cresterii numarului cazurilor de discriminare.

Datoritd naturii universale si evolutive a varstei, a stereotipurilor specifice si a justificarilor sociale
si legale mai frecvente pentru tratamentul diferentiat, interdictia de discriminare pe criteriul varstei se
distinge de alte forme de discriminare, oferind adesea o protectie mai putin robusta. Astfel, Directiva
2000/78/CE permite o gama largad de exceptii de la principiul nediscrimindrii pe criteriul varstei,
inclusiv in situatia discriminarii directe, desi in cazul celorlalte criterii nu sunt permise astfel de
exceptii.

Stereotipurile negative atat fata de tineri (lipsd de experientd, iresponsabilitate), cat si fatd de
persoanele in varsta (productivitate scazuta, rezistenta la schimbare) sunt adanc inradacinate social si
structural si pot influenta subtil perceptia legislatorilor si a judecatorilor, conducand la o aplicare mai
putin strictd a principiului nediscrimindrii pe criteriul varstei.

Acest fapt este confirmat si de jurisprudenta CJUE, care nu releva intotdeauna un examen strict al
scopurilor legitime invocate si a proportionalitatii masurii cu scopul urmarit, considerand ca statele
membre se bucura de o marja larga de apreciere in domeniul mijloacelor utilizate pentru atingerea
scopurilor legitime privind aplicarea politicii sociale si de ocupare a fortei de munca. Cu titlu de
exemplu, Curtea acceptd argumentul conform céruia distribuirea locurilor de munca intre generatii
reprezinta un scop legitim, desi s-a dovedit faptul cd numarul de locuri de munca nu sunt finite, piata
muncii fiind flexibild si capabila de expansiune, astfel incat eliberarea unui loc de muncéd nu este
echivalentd neaparat cu posibilitatea ocuparii acestuia de un lucrator tanar. Totusi, argumentul este
valabil pentru categoriile profesionale in cadrul carora existd un numar relativ limitat de locuri de
muncd. De asemenea, Curtea accepta stereotipuri structurale, inraddcinate in institutii, considerand,
de exemplu, adecvata incetarea de drept a contractului individual de munca la implinirea varstei de
25 de ani, din motive de flexibilizare a raporturilor de munca, precum si la implinirea varstei standard
de pensionare, din motive de echitate intergenerationala.

Consideram cd statele membre trebuie sd se bucure de o marja larga de apreciere in adoptarea
masurilor de politica de ocupare a pietei de munca, intrucat acestea, in raport cu instanta europeana,
sunt mai Tn masurd sd cunoasca cauzele si efectele evolutiilor pe piata nationald a muncii; in

consecintd, apreciem ca in mod justificat CJUE nu analizeazd cu foarte mare strictete scopurile

pronuntata de CJUE in cauza C-68/17 Ajos, sustinand ca utilizarea unor principii generale nescrise nu era previzibila fata
de prevederile Legii daneze de aderare la Comunitatea Economica Europeana din anul 1972.



legitime invocate (precum asigurarea distribuirii echitabile a locurilor de munca intre generatii), in
sensul fundamentarii acestora pe mijloace de proba solide. De altfel, sarcina probei scopului legitim
al unei masuri precum incetarea raporturilor de munca la implinirea varstei de pensionare aplicabila
tuturor lucratorilor dintr-un stat membru ar fi excesiv de dificila. Pe de alta parte, in cazul unei
categorii profesionale determinate, precum cea a cadrelor didactice, unde numarul de locuri de munca
este relativ limitat, se poate realiza o analizad mai detaliatd a necesitatii asigurarii echilibrului Intre
generatii.

1.1 Traducerea necorespunzitoare a Directivei 2000/78/CE in limba romana

Reglementarea, in directiva, a exceptiilor de la principiul discriminarii indirecte este deficitara in
varianta in limba romana. Astfel, constatdm ca traducerea art. 2 alin. (2) litera (b) punctul (i) in limba
romana, astfel cum este publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, editia speciald, este
rezultatul unei erori materiale, care nu impieteaza insa asupra interpretarii uniforme a directivei.
Eroarea materiala constd in adaugarea negatiei “nu” inainte de sintagma ,,sunt adecvate”, ceea ce
determina interpretarea conform careia discriminarea indirectd poate fi justificata si atunci cand
mijloacele utilizate nu sunt adecvate si necesare.

De lege ferenda, se impune remedierea erorii materiale, art. 2 alin. (2) litera (b) punctul (i) in
varianta in limba roméana a Directivei 2000/78/CE urmand a avea urmatoarea formulare: ,,(...) (i)
aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este obiectiv justificatd de un obiectiv legitim, iar
mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare sau (...)".

1.2 Conflictul potential intre jurisprudenta Curtii Constitutionale si dreptul european

Principiul egalitatii in fata legii si principiului nediscrimindrii pe criteriul varstei sunt principii
fundamentale ale dreptului european, avand forta juridicd superioard fatda de constitutiile statelor
membre ale Uniunii Europene si trebuind aplicate cu prioritate. Din jurisprudenta CJUE se desprinde
concluzia ca principiul egalitatii nu poate fi asigurat decat prin acordarea categoriei defavorizate a
acelorasi avantaje de care se bucurd categoria privilegiata, sistemul aplicabil membrilor grupului
favorizat riméanand singurul sistem de referinti valabil®. Cu toate acestea, in dreptul national, o serie
de decizii ale Curtii Constitutionale, emise in anul 20083, au creat confuzie in randul instantelor

judecatoresti si a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, cu privire la posibilitatea de

2 Hotararea CJUE din 19 iunie 2014 pronuntaté in cauzele conexate C-501/12-C-506/12, C-540/12 si C-541/12 Thomas
Specht si altii v. Land Berlin si Bundesrepublik Deutschland, paragraf 95, OJ C 282, 25.8.2014, p. 4-5; hotararea CJUE
din 28 ianuarie 2015 pronuntatd Cauza C-417/13 OBB Personenverkehr AG v. Gotthard Starjakob, paragraf 49.

3 Decizia nr. 818/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008; Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 774 din 18 noiembrie 2008.
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a constata existenta discrimindrii si a Inldtura efectele discriminarii pe criteriul varstei. Astfel, in unele
spete s-a considerat cd jurisprudenta Curtii Constitutionale impiedicd constatarea discriminarii.
Solutiile au fost modificate de instanta superioard, care a aratat ca este posibild constatarea
discriminarii. Subliniem, de asemenea, ca nu doar constatarea discrimindrii, ci si inlaturarea efectelor
discrimindrii, prin acordarea drepturilor mai favorabile, este permisd, in cazul litigiilor care intrd in
sfera de aplicare a Directivei 2000/78/CE.

Consideram ca in litigiile care intrd in sfera de aplicare a directivei, O.G. nr. 137/2000 trebuie
interpretatd in lumina considerentelor CJUE, astfel incat argumentele Curtii Constitutionale a
Romaniei care, de altfel, nu au avut in vedere un litigiu in care se invoca o discriminare interzisa de
directiva, urmeaza a nu fi avute in vedere. Mai mult, in conditiile 1n care se considera ca directiva nu
a fost corect transpusa in dreptul intern, ca urmare a interpretarii date actului de transpunere de catre
Curtea Constitutionald a Romaniei, particularii au posibilitatea de a invoca impotriva statelor membre

drepturile fundamentate pe legislatia europeani*

, ¢ nu pe legislatia nationala.

1.3 Compatibilitatea legislatiei nationale cu dreptul european

Legislatia nationala este, in general, compatibila cu dreptul european. Mai mult, la o prima vedere,
pare a contine prevederi mai favorabile lucratorilor, insa, dupa o analiza aprofundata aceasta impresie
este inlaturata, intrucat nu reflecta intentia legiuitorului de a institui standarde superioare, ci omisiuni
sau transpuneri inadecvate ale Directivei 2000/78/CE.

1.3.1 Omisiunea de reglementare a exceptiilor de la principiul nediscriminarii directe pe
criteriul varstei

Art. 5 din Codul muncii, precum si art. 2 din O.G. nr. 137/2000, spre deosebire de art. 6 din
directiva, nu prevad in mod expres ca discriminarea directa pe criteriul varstei poate fi justificata
obiectiv, daca aceasta urmdreste un scop legitim iar mijloacele utilizate sunt proportionale cu
respectivul scop. Cu toate acestea, in legislatia muncii intalnim exceptii de la principiul
nediscrimindrii directe pe criteriul varstei, in sensul celor prevazute de art. 6 din directiva. Cu titlu de
exemplu, art. 56 din Codul munci reglementeaza incetarea de drept a contractului individual de munca
la indeplinirea conditiilor de pensionare, ce reprezinta un tratament diferit fundamentat direct pe
criteriul varstei.

In situatia in care diferenta de tratament intemeiata direct pe criteriul varstei nu este reglementat
in mod expres printr-o dispozitie legala, ci este prevazutd de contractul colectiv de munca, de acordul

incheiat intre partenerii sociali, de regulamentul intern al angajatorului, sau de alt act emis de acesta,

4 Hotararea CJUE din 19 iunie 2014 pronuntatd in cauzele conexate C-501/12-C-506/12, C-540/12 si C-541/12 Thomas
Specht and Others v. Land Berlin and Bundesrepublik Deutschland, paragraf 101, OJ C 282, 25.8.2014, pag. 4-5.
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se pune problema de a sti daca instanta poate proceda la aplicarea testului prevazut de jurisprudenta
CJUE sau, constatand ca diferenta de tratament intemeiata direct pe criteriul varstei, nu este prevazuta
de lege iar legislatia nationalad nu reglementeaza in mod expres conditiile In care sunt permise exceptii
de la principiul nediscriminarii directe pe criteriul varstei, constata ca tratamentul diferit contravine
interdictiei de discriminare directa, fiind nelegal.

Cu alte cuvinte, omisiunea legiuitorului national de a reglementa, ca si art. 6 din directiva,
exceptiile de la principiul nediscrimindrii directe pe criteriul varstei, ridica o problema de interpretare.
Prin urmare, trebuie stabilit daca legiuitorul roman a inteles sa faca aplicarea art. 8 alin. (1) din
directiva si sa adopte prevederi mai favorabile in ceea ce priveste egalitatea de tratament pe criteriul
varstei.

Consideram ca intentia legiuitorului roman nu a fost aceea de a reglementa interdictia de
discriminare pe criteriul varstei in mod mai favorabil decat directiva. In acest sens, aritim ca
legiuitorul roman nu a exprimat in mod expres o asemenea vointi. In al doilea rand, in Codul muncii
sunt reglementate institutii care reprezinta exceptii de la principiul nediscriminarii directe pe criteriul
varstei®, ceea ce denotd ci interdictia de discriminare directd pe criteriul varstei nu este absoluti,
comportand exceptii. Este adevirat ci in interpretarea legii este interzisi analogia®, ceea ce impune
reglementarea expresa a exceptiilor de la regula, insa interdictia de discriminare pe criteriul varstei
trebuie interpretati conform normelor si jurisprudentei Uniunii Europene’. In al treilea rand trebuie
retinut cd, in practica instantelor de judecata sau in analiza petitiilor prin care se invoca discriminarea
directa pe criteriul varstei, instantele de judecatd, respectiv Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, aplici testul previzut de art. 6 din directiva®.

Pentru evitarea oricdrei probleme de interpretare, consideram cd se impune completarea art. 5 din
Codul muncii cu alin. (3)!, in sensul permiterii, in cazul discrimindrii directe pe criteriul varstei, a
acelorasi exceptii ca cele prevazute de directiva, dupa cum urmeaza: (3)' Tratamentul diferentiat pe
motive de varsta nu constituie o discriminare atunci cand este justificat In mod obiectiv si rezonabil,
in cadrul dreptului national, de un obiectiv legitim, in special de obiective legitime de politica a

ocupadrii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele de realizare a acestui

5> A se vedea 1n acest sens art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, care permite incetarea de drept a contractului individual
de munca la Tmplinirea conditiilor de pensionare.
® A se vedea art. 10 din Codul civil.
7 A se vedea art. 4 din Codul civil.
8 A se vedea in acest sens Hotarrile Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii nr. 536/18.10.2023, nr.
597/12.08.2020.
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obiectiv sunt corespunzatoare si necesare”. Aceeasi completare se impune si in cazul art. 2 din O.G.
nr. 137/2000.

In concluzie, consideram ci preluarea trunchiati a unor prevederi ale Directivei 2000/78/CE de
catre legiuitorul national a determinat o transpunere necorespunzatoare a prevederilor acesteia in
Codul muncii, precum si in O.G. nr. 137/2000.

1.3.2 Omisiunea de reglementare a concursului dintre interdictia de discriminare pe criteriul
varstei si alte drepturi sau libertati.

Observam ca legislatia nationald pare mult mai restrictivd decat cea europeana in ceea ce priveste
sfera drepturilor a caror exercitare poate sa inlature eventualul caracter discriminatoriu al
tratamentului diferit pe criteriul varstei.

Art. 2 alin. (5) din Directiva 2000/78/CE prevede ca directiva nu aduce atingere masurilor necesare
pentru securitatea publica, apdrarea ordinii publice, prevenirea infractiunilor penale, protectia sanatatii
publice si protectia drepturilor si a libertatilor celorlalti oameni. Prin urmare, directiva permite punerea
in balanta a necesitatii exercitarii oricarui drept sau libertati cu efectul discriminatoriu al exercitiului
respectivului drept sau libertati, spre deosebire de art. 2 alin. (8) din O.G. nr. 137/2000 care face
referire la trei drepturi limitativ enumerate. Mai mult, nici ordonanta mentionata si nici Codul muncii
nu reglementeaza exceptii privitoare la securitate si ordine publica, prevenirea infractiunilor penale
sau protectia sanatatii publice.

Aceasta reglementare din dreptul intern, ce poate parea restrictiva, nu impiedica nsa analizarea
eventualelor masuri discriminatorii rezultate din dreptul national prin raportare la prevederile art. 2
alin. (5) din directiva, prevederea nationala avand doar scopul de a evidentia importanta pe care
legiuitorul romén o acorda unor drepturi precum libertatea de exprimare, ci nu de a limita sfera
drepturilor ce pot fi puse in balantd in cazul unui tratament discriminatoriu pe criteriul varstei. Un
argument in acest sens este reprezentat de faptul ca in dreptul national exista dispozitii elaborate in
scopul protectiei sdnatatii publice, care reglementeazd limite de varstd maxime diferite pentru
exercitarea functiilor de medic, stomatolog sau farmacist, diferenta de tratament fiind fundamentata,
cel putin in parte, pe obiectivul protejirii sinatitii pacientilor®.

In conditiile in care nici Codul muncii si nici O.G. nr. 137/2000 nu reglementeaza exceptia

prevazuta de art. 2 alin. (5) din directiva, conformitatea dispozitiilor nationale precum cele mentionate

% A se vedea In acest art. 391, 492, 575 din Legea nr. 95/2006.
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anterior, elaborate n scopul protectiei sandtatii publice, cu dreptul european, urmeaza a fi analizata
prin prisma jurisprudentei CJUE*,

1.3.3. Omisiunea de reglementare a hartuirii morale la locul de munca in Codul muncii

In dreptul national, materia discriminarii este reglementat atat prin Codul muncii, ct si prin O.G.
nr. 137/2000; reglementarea din Codul muncii reprezintd dreptul special, aplicabil in materia
raporturilor de munca, iar O.G. nr. 137/2000 reprezinta dreptul comun.

Hartuirea morala la locul de munca este reglementata doar prin O.G. nr. 137/2000, nu si prin Codul
muncii. Avand in vedere cd aceastd forma de discriminare este specifica dinamicii raporturilor de
muncad, avand 1n vedere nevoia stabilirii unui cadru legislativ clar, Tn materia raporturilor de munca,
pentru prevenirea si sanctionarea fenomenului, de lege ferenda, s-ar impune reglementarea hartuirii
morale la locul de munca si prin Codul muncii. De asemenea, mentiondm ca nu existd nici un
impediment pentru invocarea, de catre lucratori, in sustinerea drepturilor lor, a prevederilor O.G. nr.
137/2000, care reglementeaza hartuirea morala la locul de munca, intr-un litigiu de munca.

2. PROTECTIA TINERILOR

2.1 Necorelarea normelor Directivei 94/33/CE cu standardele Conventiei OIM nr. 138/1973

Dreptul muncii a aparut, ca ramura de drept, in efortul de ocrotire a copiilor si tinerilor impotriva
exploatarii prin munca in timpul primei revolutii industriale. Protectia tinerilor a fost consolidata dupa
Primul Razboi Mondial, prin prioritizarea educatiei si adoptarea unor conventii internationale, iar, In
prezent, demersurile legislative se concentreaza asupra masurilor care sa faciliteze tranzitia tinerilor
pe piata muncii si sa flexibilizeze raporturile de munca, cu scopul de a stimula angajatorii sa recruteze
aceasta categorie vulnerabila.

Desi statele membre tind sd adere la nivelul minim de protectie a tinerilor stabilit la nivel
international si european, analiza noastra a demonstrat cd, in anumite situatii, chiar si Uniunea
Europeana se abate de la standardele mai inalte impuse de conventiile internationale in domeniu.

Un exemplu In acest sens priveste varsta de la care pot fi exercitate activitati periculoase sau
vatamatoare. Astfel, Directiva 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de muncd interzice
prestarea muncilor care pericliteaza dezvoltarea, sdnatatea si securitatea tinerilor, insa art. 7 (3)
permite derogdri, pentru adolescentii cu varsta intre 15 si 18 ani, daca exista motive obiective legate
de formarea profesionald a acestora. Spre deosebire de directiva, art. 3 (3) din Conventia nr. 138/1973

privind varsta minima de incadrare in munca permite derogari de la interdictia prestarii de munci

10 A se vedea, de exemplu, Hotardrea CJUE din 12 ianuarie 2010, pronuntata in cauza C-341/08 Domnica Petersen v.
Berufungsausschuss flir Zahnérzte fiir den Bezirk Westfalen-Lippe.
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periculoase pentru copiii cu varsta de minim 16 ani, varstd mai mare decat cea prevazuta de directiva,
insa nu limiteaza sfera derogdrilor la motive legate de formarea profesionala.

Consideram ca directiva nu este compatibila cu prevederile Conventiei nr. 138/1973, intrucat
permite, in mod exceptional, prestarea unor munci vatamatoare sau periculoase de copii cu varsta mai
mica de 16 ani. Chiar daca prestarea respectivelor munci este limitata, de directiva, la domeniul
formarii profesionale, consideram cd permiterea copiilor cu varsta de 15 ani sd presteze munci
periculoase reduce standardele de protectie ale acestora, Conventia continand dispozitii mai
favorabile. In acest sens, ardtam ci tinerii se afla in proces de crestere si dezvoltare fizica, iar munca
periculoasa poate interfera cu aceasta dezvoltare normala, in conditiile in care organismele tinere sunt
adesea mai sensibile la efectele nocive ale substantelor chimice, radiatiilor sau ale altor agenti
periculosi intalniti in anumite locuri de muncd; de asemenea, tinerii au o experienta limitata de viata
si profesionald, ceea ce 1i face mai putin capabili sa identifice, sd evalueze si sa gestioneze riscurile,
maturitatea psihologica insuficienta putandu-le afecta capacitatea de a respecta cu strictete procedurile
de siguranta.

2.2. Paralelismul legislativ si incilcarea principiului unicitatii reglementarii

Unele drepturi si institutii privind protectia tinerilor au o dubla reglementare in dreptul national,
prin legi, cat si prin hotarari de guvern. In acest sens, aratam ca Directiva 94/33/CE a Consiliului din
22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca a fost transpusa atat prin prevederi disparate
ale Codului muncii, cat si prin H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca. Ambele
acte normative reglementeaza urmatoarele aspecte: interdictia de prestare de catre tineri a activitatii
in conditii de munci “vitimitoare, grele sau periculoase”!!; interdictia prestirii muncii de noapte'?;
interdictia prestirii de ore suplimentare'®. De asemenea, ambele acte normative contin norme

derogatorii aplicabile tinerilor, cu privire la timpul de munci'4, pauza zilnica®® si concediul de odihni

11 Codul muncii reglementeaza aceasta interdictie in art. 13 alin. (5), iar H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la
locul de munca in art. 9 alin. (2) si (3).

12 Codul muncii reglementeaza aceasta interdictie in art. 128, iar H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de
muncd in art. 12 alin. (2) si (3).

13 Codul muncii reglementeaza aceasta interdictie in art. 124, iar H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de
munca in art. 11.

1% Codul muncii reglementeaza timpul de munca de maxim 6 ore pe zi si 30 de ore pe saptdimana in art. 112 alin. (2), iar
H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munci reglementeaza acelasi timp de munca in art. 10 alin. (1). In
plus, art. 10 alin. (2) din hotararea de guvern mentionata interzice depasirea timpului de lucru maxim in cazul cumulului
mai multor functii.

15 Codul muncii reglementeaza dreptul la pauza de masa de cel putin 30 de minute atunci cind programul de lucru
depéseste 4 ore si jumatate, conform art. 134 alin. (2) din Codul muncii. H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la
locul de munca reglementeazé acelasi drept in art. 13.
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suplimentar'®. Prin H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munci sunt reglementate
aspecte privind timpul de munca si timpul de odihnd ce nu se regasesc si In Codul muncii. Astfel,
repausul zilnic este de 14 ore consecutive pentru tandrul care urmeazd invatdmantul obligatoriu si
presteaza munci usoare sau alte ,,activitati potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si cunostintele
sale, daci astfel nu ii sunt periclitate sinitatea, dezvoltarea si pregitirea profesionald”!’. De asemenea,
hotararea de guvern prevede ca repausul saptdmanal, de 2 zile consecutive, este aferent, ca regula,
zilelor de sambata si duminica.

Observam ca cele doua acte normative confin prevederi identice in reglementarea masurilor de
protectie a tinerilor, iar H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca cuprinde
dispozitii suplimentare, ce nu se regasesc in Codul muncii.

In ceea ce priveste riscurile specifice muncii tinerilor, dreptul european a fost transpus, de
asemenea, prin hotirari de guvern, acte cu fortd juridica inferioari legilor'®. Transpunerea dreptului
european in acest mod este prevazutd in mod expres de art. 51 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 319/2006
a securitatii si sanatatii in muncd. De asemenea, prevederi ale dreptului international au fost transpuse
prin hotarari de guvern. In acest sens, Hotdrarea de Guvern nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor
periculoase pentru copii a fost adoptata in baza ,,prevederilor art. 4 alin. (1) din Conventia nr. 182/1999
- Conventia privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in
vederea elimindrii lor, adoptatd la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei
Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999, ratificata prin Legea nr. 203/2000”. Acest act
normativ enumera tipurile de munci periculoase a caror efectuare este interzisa de copii cu varsta mai
mica de 18 ani.

De lege ferenda, se impune modificarea Codului muncii in sensul de a integra in acest act normativ
toate masurile de protectie ce au caracter de drept comun, prevazute prin hotararile de guvern ce au
forta juridica inferioara legii, pentru evitarea paralelismului legislativ si respectarea cerintei unicitatii

reglementarii.

16 Tinerii beneficiaza de concediu de odihna suplimentar, de cel putin 3 zile, conform art. 147 alin. (1) din Codul muncii
si art. 15 din H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca.

17 Potrivit art. 14 din H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca: ,,(2) intre doua zile de munca, copiii
incadrati in munca conform art. 5 alin. (2) si (3) beneficiaza de o perioadd minima de repaus de 14 ore consecutive”.

18 A'se vedea H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca; H.G. nr. 1048/2006 privind cerintele minime
de securitate §i sandtate pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de munca,
care a transpus Regulamentul (UE) 2016/425 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
echipamentele individuale de protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a Consiliului. De asemenea, a se vedea
Hotararea nr. 1218/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sanatate Tn munca pentru asigurarea protectiei
lucratorilor Tmpotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici.
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Un alt caz de paralelism legislativ Intdlnim 1n reglementarea stagiului, care se regaseste atat in art.
31 din Codul muncii, cat si in Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de
invatamant superior. De lege ferenda, reglementarea stagiului prin prevederile Codului muncii,
printr-un articol care se referd la perioada de proba, ar trebui eliminata.

2.3 Reglementarea varstei minime de angajare prin acte normative cu forta juridica
inferioara

Astfel cum am aratat, transpunerea normelor internationale si europene privind protectia tinerilor
s-a realizat, in anii 2000, prin hotarari de guvern, acte juridice cu forta juridica inferioara. Prin urmare,
aspecte fundamentale privind protectia tinerilor nu sunt reglementate prin Codul muncii sau prin alte
acte normative cu ierarhie egald. Un exemplu in acest sens este reprezentat de varsta minima de
angajare, care, ca regula, nu poate fi inferioara vérstei la care se finalizeazi invitimantul obligatoriu®®.

In dreptul romanesc, atat Constitutia Romaniei, in art. 49 alin. (5) cat si Codul muncii, in art. 13
alin. (3), se refera exclusiv la varsta minima la care poate fi incheiat un raport de munca, fara a se face
referire la conditia absolvirii invatamantului general obligatoriu. Mentiondm ca art. 49 din Constitutia
Romaniei, care reglementeaza dreptul la protectia copiilor si a tinerilor, interzice folosirea minorilor
pentru prestarea unor activitati care pot dduna dezvoltarii normale iar, pe cale de interpretare, in sfera
acestei interdictii pot fi incluse si activitatile care pericliteaza educatia.

Legatura dintre munca si dreptul la educatie este relevata in dreptul national doar de legislatia
secundari?, si anume de hotirarile de guvern care reglementeazi protectia tinerilor in raporturile de
munci?!. Hotirarea Guvernului nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munci, care a
transpus Directiva Consiliului nr. 94/33/CE din 22 iunie 1994, in art. 5 alin. (1) coroborat cu art. 3 lit.
b), interzice munca copiilor cu varsta mai micd de 15 ani, precum si munca copiilor cu varsta intre 15
st 18 ani care urmeaza invatamantul obligatoriu.

Stabilirea unei varste minime pentru angajare reprezintd o modalitate esentiala de a proteja tinerii
lucratori, astfel incat consideram cd varsta minima de angajare trebuie reglementata corespunzator,

prin acte normative cu forta juridica superioara hotararilor de guvern, respectiv prin Codul muncii.

19 Conventia nr. 138/26.06.1973 privind varsta minima de Incadrare in munca, adoptatd de Organizatia Internationala a
Muncii, impune doua limite n ceea ce priveste varsta minima a minorilor care pot incheia contracte individuale de munca:
varsta de 15 ani sau varsta la care minorul incheie invatamantul obligatoriu, daca aceasta este mai mare de 15 ani. Totodata,
prin Directiva nr. 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de munca se impune statelor membre ale Uniunii Europene
obligatia de a se asigura ca tinerii nu pot fi incadrati In munca anterior incheierii Invatdmantului obligatoriu pe baza de
program integral, si, in orice caz, anterior implinirii varstei de 15 ani.
20 Denumirea de legislatie secundara are in vedere faptul ca hotérarile de guvern se adopta in vederea punerii in executare
a legilor, conform art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei.
21 H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munci, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
473/13.07.2007; H.G. nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 568/14.08.2009.
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De lege ferenda, articolul 13 din Codul muncii, care constituie dreptul comun 1n materia varstei
minime de angajare, ar trebui modificat astfel Incat sa reflecte importanta educatiei scolare obligatorii
si legatura dintre aceasta si posibilitatea incheierii unui contract individual de munca. Concret, se
impune completarea prevederilor art. 13 din Codul muncii, cu alin. (3'), dupa cum urmeaza:
,incadrarea in munci a persoanelor cu varsta intre 15 si 18 ani care urmeaza invatimantul obligatoriu
este interzisa, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.” Mentionam ca interdictia muncii de
catre tinerii care urmeaza Invatdmantul obligatoriu nu este absolutd, atat dreptul international cat si
cel european permitand exceptii de la aceasta regula, respectiv permit prestarea unei munci usoare de
catre tinerii care urmeaza invatamantul obligatoriu, atat timp cat frecventarea acestuia nu este afectata.

Avand o importanta deosebita, de lege ferenda, masurile de protectie in munca a tinerilor ar trebui
consacrate prin acte normative cu fortad juridicad superioara, precum legile, ci nu prin hotarari de
guvern.

2.4. Transpunerea necorespunzitoare a Directivei 94/33/CE

Dreptul national este, in general, armonizat cu tratatele la care Romania este parte si cu dreptul
european, insd Intalnim si erori de transpunere a dreptului european. Astfel, Directiva nr. 94/33/CE a
fost transpusd in dreptul national atat prin H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de
munca, cat si prin H.G. nr. 75/2015 privind reglementarea prestarii de catre copii de activitéti
remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling.

H.G. nr. 600/2007 nu a transpus corespunzator prevederile privind timpul maxim pentru munca
usoara si nici interdictia de prestare a muncii periculoase de catre copiii cu varsta mai mica de 15 ani
care presteaza activitati in baza H.G. nr. 75/2015. De asemenea, H.G. nr. 75/2015 nu a transpus
corespunzator obligatia de autorizare prealabila a desfasurarii de catre copii/tineri a activitatilor
reglementate de aceastd hotarare de guvern. De asemenea, aceasta hotarare de guvern contine si
prevederi care diminueaza nivelul de protectie a copiilor/tinerilor.

2.4.1 Timpul maxim de lucru pentru munca usoara

Astfel cum am ardtat anterior, interdictia muncii de catre tinerii care urmeaza invatamantul
obligatoriu nu este absoluta, atat dreptul international cat si cel european permitand exceptii de la
aceastd reguld. De exemplu, art. 7 paragraful 2 din Conventia nr. 138/1973 privind varsta minima de
incadrare In muncd, permite copiilor care au Tmplinit varsta de 15 ani presteze munca usoara. De
asemenea, art. 4 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu art. 4 alin. (3) din Directiva nr. 94/33/CE permite
efectuarea de munci usoare de catre copiii care au implinit varsta de 13 ani, in conditiile stabilirii unui
numadr limitat de ore de munca pe sdptdmana si a definirii, de catre legiuitorul national, a sferei

muncilor usoare.
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Legiuitorul national a definit sfera muncilor usoare in cadrul H.G. nr. 600/2007 privind protectia
tinerilor la locul de munca, care a transpus Directiva Consiliului nr. 94/33/CE din 22 iunie 1994; cu
toate acestea, in legislatia de transpunere nu au fost preluate prevederile din cuprinsul directivei care
stabilesc Tn mod clar timpul de lucru maxim pentru tinerii care urmeaza invatamantul obligatoriu.

Omisiunea legiuitorului roman determind o transpunere necorespunzatoare a directivei, intrucat
limitarea timpului de lucru este esentiald pentru ca munca sa poata fi calificatd drept usoara; si munca
consideratd usoara poate deveni daunatoare daca este prestata pentru un numar excesiv de ore.

De lege ferenda, art. 5 din H.G. nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca ar
trebui completat cu un aliniat in care sa fie indicate limitele timpului de lucru in cazul muncii usoare,
respectiv al activitatii care nu pericliteazi pregitirea profesionald, dupa cum urmeaza: ,.In conditiile
aplicarii art. 5 alin. (2) si (3), timpul de lucru este limitat la 2 ore pe zi de scoald si la 12 ore pe
sdptamana pentru muncile efectuate pe durata perioadei scolare, in afara orelor de scoala”.

Mentionam ca art. 8 alin. (1) lit. b) din directiva permite extinderea timpului de lucru zilnic pana
la 8 ore, insa nu si a celui sdptdmanal, care este limitat la 12 ore. Cu toate acestea, considerdm ca
limita de 2 ore pe zi de scoala este conforma cu prevederile Cartei Sociale Europene, astfel cum au
fost interpretate de Comitetul European al Drepturilor Sociale care a ardtat ca o situatie In care un
copil care este inca supus educatiei obligatorii desfdgoara o munca usoara timp de 2 ore intr-0 zi de
scoald si 12 ore pe sdptamana in timpul semestrului, in afara orelor fixate pentru prezenta la scoala,
este conformi cu cerintele Articolului 7 paragraf 3 din Cartd?2,

Transpunerea necorespunzdtoare a directivei nu implicd incalcarea automatd a prevederilor
internationale si europene, intrucat dreptul national urmeaza a fi interpretat in lumina prevederilor
internationale si europene. Asadar, notiunile de munca usoara si ,,activitati potrivite cu dezvoltarea
fizica, aptitudinile si cunostintele sale, dacd astfel nu 11 sunt periclitate sdnatatea, dezvoltarea si
pregdtirea profesionald”, previzute de art. 5 din H.G. nr. 600/2007, precum si nofiunea de munca
periculoasa, prevazuta de art. 2 lit. b) din H.G. nr. 867/2009, se interpreteazd conform Cartei Sociale
Europene, astfel cum a fost interpretata de Comitetul European al Drepturilor Sociale.

2.4.2 Interdictia de prestare a muncii periculoase de catre copiii cu varsta mai mica de 15 ani

care presteaza activititi in baza H.G. nr. 75/2015

22 A se vedea in acest sens, Comitetul European al Drepturilor Sociale, Concluzii 2019, Romaénia, disponibil pe site-ul
rm.coe.int/rapport-rou-en/16809cfbde, accesat la data de 17.07.2023.
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In doctrina? s-a aratat cd desi, in ansamblu, Directiva 94/33/EC a fost corect transpusa in legislatia
romaneasca, definitiile privind persoanele protejate nu au fost corect transpuse, iar aceastd
inconsecventa afecteaza transpunerea corectd a directivei. Astfel, normele de protectie a copiilor,
respectiv a tinerilor cu varsta mai mica de 15 ani, nu sunt aplicabile si in cazul contractelor civile
incheiate conform H.G. nr. 75/2015. Desi aceasta nereguld a fost semnalatd acum aproximativ 15 ani,
legiuitorul nu a procedat la remedierea sa.

Interdictia de prestare a muncilor periculoase prevazute de art. 7 din directivd este aplicabila
tinerilor, care potrivit directivei, sunt reprezentati de persoanele cu varsta mai micd de 18 ani.
Interdictia de prestare a muncilor periculoase prevazuta de art. 9 din H.G. nr. 600/2007 este aplicabila
tinerilor, care sunt definiti de art. 3 lit. a) drept persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani. Prin
urmare, conform dreptului national, tinerii cu varsta mai mica de 15 ani nu sunt protejati prin
interzicerea prestarii de catre acestia a muncilor periculoase prevazuta de art. 9 din H.G. nr. 600/2007.

In dreptul romanesc nu este permisi desfasurarea raporturilor de munca in baza unui contract
individual de munca de catre persoanele cu varsta mai mica de 15 ani, astfel incat neinterzicerea
prestarii muncilor periculoase de catre persoanele cu varsta mai mica de 15 ani nu prezinta relevanta
in materia contractului individual de munca.

Cu toate acestea, dreptul national permite activitatile remunerate prestate de copii/tineri cu varsta
mai micd de 15 ani, in domeniul cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling?*, in baza unor
contracte civile, conform H.G. nr. 75/2015 privind reglementarea prestarii de catre copii de activitati
remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling. Acest act normativ, in art.
4 lit. @), interzice prestarea de munci periculoase, conform legislatiei in vigoare. In anexa 1, in care
este indicat continutul notei de informare prevazute de art. 7, se face referire la evaluarea riscurilor pe
care le presupune desfagurarea activitatii, facandu-se referire numai la prevederile H.G. nr. 867/2009
privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii, ci nu si la prevederile H.G. nr. 600/2007. De
asemenea, in cuprinsul art. 2 din H.G. nr. 600/2007 se arata ca prevederile acestui act normativ se
aplica tinerilor care au Incheiate contracte individuale de munca; prin urmare in domeniul de aplicare
al hotararii de guvern nationale nu sunt inclusi si tinerii care presteazd munca in baza unor contracte

civile, care insa sunt protejati de directiva.

2 Dima L., 2011. Protectia tinerilor care muncesc — transpunerea §i implementarea Directivei 1994/33/EC in legislatia
romana, Analele Universitatii din Bucuresti — Drept, 2011 — Partea a IV-a, disponibila pe site-ul drept.unibuc.ro, accesat
la data de 06.03.2025.

24 A se vedea H.G. nr. 75/2015 privind reglementarea prestérii de catre copii de activitati remunerate in domeniile cultural,
artistic, sportiv, publicitar si de modeling.
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In consecinti, din modul de reglementare nu rezulti aplicarea interdictiilor prevazute de directiva,
preluate de H.G. nr. 600/2007, si in cazul activitatilor prestate in baza H.G. nr. 75/2015. In concluzie,
in concordanta cu opinia exprimata in doctrina, directiva nu a fost corect transpusa in dreptul national.
Omisiunea legiuitorului de a include in domeniul de aplicare al H.G. nr. 600/2007 si copiii care
presteaza activitate in baza H.G. nr. 75/2015 poate fi remediata prin interpretarea art. 4 lit. a) din H.G.
nr. 75/2015 conform dreptului european.

De lege ferenda, se impune preluarea definitiilor din directiva in cuprinsul H.G. nr. 600/2007
st includerea in domeniul de aplicare al acesteia a activitatilor previazute de H.G. nr. 75/2015.

2.4.3 Obligatia de autorizare prealabila a desfasurarii de ciatre copii/tineri a activitatilor
prevazute de H.G. nr. 75/2015.

In afara contractelor individuale de munca, tinerii pot desfisura munca in baza altor contracte

civile, precum cel previzut de H.G. nr. 75/2015%

, act normativ ce reglementeaza activitdtile
remunerate, prestate de copii/tineri, inclusiv cu varsta mai mica de 15 ani, in domeniul cultural,
artistic, sportiv, publicitar si de modeling®. Acest act normativ reprezinti o transpunere in legislatia
nationald a prevederilor art. 5 din Directiva nr. 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de munca,
in care sunt indicate conditii extrinseci pentru incheierea valabila a contractului civil, respectiv
obtinerea unei autorizatii prealabile, precum si conditii privind activitatile prestate de copii.

Spre deosebire de dreptul european, care impune autorizarea prealabila de catre autoritatea
competentd, 1n fiecare caz individual, dreptul national nu impune o asemenea conditie. Este adevarat
ca legislatia nationald prevede obligatia de informare prealabila prestarii activitatii a serviciului public
de asistentd sociald, insa consideram ca informarea prevazuta de art. 7 din H.G. nr. 75/2015 nu are
aceeasi semnificatie si acelasi scop ca autorizarea prevazutd de art. 5 paragraf 1 din Directiva nr.
94/33/CE a Consiliului. In acest sens, retinem cd informarea se realizeaza anterior inceperii efective
a prestarii activitatii de catre copil, insa ulterior incheierii contractului de prestari servicii. Acest aspect
rezultd din anexa nr. II a hotararii de guvern care indica forma informarii, potrivit careia in cuprinsul
informarii trebuie indicatd suma de bani ce reprezinta remuneratia copilului, care, de regula, rezulta
din cuprinsul contractului. Informarea prevazuta de art. 7 nu implicd existenta unui acord din partea
serviciului public de asistentd sociald, ce trebuie comunicat parintilor/reprezentantului legal al
copilului/copilului sau organizatorului, Intr-un anumit termen, ci are rolul credrii unei evidente a

copiilor care presteaza activitdti in domeniul cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling.

% Hotararea nr. 75/2015 privind reglementarea prestarii de catre copii de activititi remunerate in domeniile cultural,
artistic, sportiv, publicitar si de modeling, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 115 din 13 februarie 2015.

%6 A se vedea H.G. nr. 75/2015 privind reglementarea prestérii de catre copii de activitati remunerate in domeniile cultural,
artistic, sportiv, publicitar si de modeling.
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Avand 1n vedere neconcordantele aratate, consideram ca art. 5 alin. (1) din Directiva nr. 94/33/CE
a Consiliului nu este transpus corespunzator in legislatia nationala. De lege ferenda, obligatia de
informare prealabila, previazuta de art. 1 din H.G. nr. 75/2015, ar trebui inlocuita cu obligatia
de obtinere a unei autorizatii prealabile de la serviciul public de asistenta sociala. De asemenea,
conform directivei, legiuitorul national are obligatia de a reglementa procedura de autorizare
prealabila.

in H.G. nr. 75/2015 intalnim si lacune de reglementare. Sub aspectul asigurdrii frecventirii
invatdmantului obligatoriu, H.G. nr. 75/2015 distinge intre situatia in care activitatile culturale sau
similare sunt prestate pe o duratd de maxim 30 de zile si situatia in care acestea sunt prestate pentru o
duratd mai mare de 30 de zile in afara localitatii de domiciliu a copilului. Obligatia de asigurare a
educatiei nu este reglementata in situatia in care activitatea culturald sau similard se desfasoara in
localitatea de domiciliu o perioada mai mare de 30 de zile. Aceastd omisiune nu trebuie sa produca
efecte care sa dezavantajeze copiii, dispozitiile legale urmand a fi interpretate in sensul in care produc
efecte si raportat la scopul pentru care au fost edictate. In consecinta, si atunci cand copilul desfisoara
activitati culturale sau similare, 1n localitatea de domiciliu, o perioada mai mare de 30 de zile, unitatea
de invatamant la care este inscris copilul are obligatia de a intocmi programul de recuperare a
cursurilor la care acesta a lipsit sau la care are nevoie de sprijin didactic suplimentar din cauza prestarii
activitatii.

De lege ferenda, din motive de claritate, art. 12 din H.G. 75/2015 ar trebui modificat dupa
cum urmeaza: (1) Asigurarea educatiei sau a pregatirii profesionale a copilului, in perioada in care
acesta presteazd o activitate in domeniile prevazute la art. 1, se realizeaza astfel: a) in unitatea de
invatdmant preuniversitar la care este Inscris copilul; b) intr-o unitate de invatamant preuniversitar din
judetul in care isi desfasoard activitatea, dacd durata activitatii este mai mare de 30 de zile
calendaristice si se desfasoara intr-o alta localitate decat cea de la domiciliul copilului”.

De asemenea, in H.G. nr. 75/2015 intalnim si prevederi care impiedica verificarea eficientd de catre
autoritafi a respectarii normelor de protectie a copiilor. Astfel, conform art. 11 din hotararea de guvern,
la nivel judetean sau de sector functioneazd o echipd coordonatd de directia generald de asistentd
sociald si protectia copilului care are obligatia de a efectua vizite la locul desfasurarii activitatii de
catre copil, pentru verificarea conditiilor in care se desfasoard activitatea. Planul de vizite se
elaboreazd dupd ce directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului 11 este transmis
centralizatorul cu activitatile prestate de copii, centralizator care se transmite de cétre serviciul public
de asistenta sociala In primele 15 zile ale trimestrului urmator celui in care se desfasoara activitatile,

conform art. 10 din H.G. nr. 75/2015. Asadar, vizitarea locurilor unde se desfasoara activitati culturale

22


https://lege5.ro/App/Document/gu2tsojwgy/hotararea-nr-75-2015-privind-reglementarea-prestarii-de-catre-copii-de-activitati-remu

sau similare este posibild numai atunci cand activitatile se desfasoara pe o perioada indelungata, chiar
si mai mare de 3 luni; activitatile care se epuizeaza in perioada de 3 luni anterioare celei in care directia
planifica vizitele nu pot fi controlate eficient.

In concluzie, consideram ca modalitatea de reglementare a controlului menit s verifice respectarea
drepturilor copilului este defectuoasa, scopul urmarit de lege prin respectiva reglementare neputand
fi atins in situatia 1n care activitatile culturale sau similare nu se desfasoard pe perioade relativ
indelungate de timp. De lege ferenda, ar trebui eliminate din actul normativ prevederile privind
centralizarea activitdtilor culturale sau similare si a comunicarii acestui centralizator trimestrial si
inlocuite cu prevederi ce reglementeaza o forma de centralizare ce poate fi accesata instant de
autoritatile cu atributii de control.

2.5 Neindeplinirea obligatiei legiuitorului de modificare consecventa a actelor normative

Adesea, se constatd o lipsa de preocupare a legiuitorului national pentru modificarea consecventa
a actelor normative ce privesc protectia tinerilor, care nu sunt corelate cu noile reglementari, generand
incoerente si dificultati in aplicarea legii. Obligatia legiuitorului in sensul indicat este prevazuta de
art. 67 din Legea nr. 24/2000.

2.5.1 Necorelarea prevederilor Legii nr. 76/2002 cu cele ale Legii nr. 198/2023

In vederea stimularii angajarii absolventilor de invatamant, art. 80 din lege prevede dreptul
angajatorilor la un stimulent financiar. Conform art. 82 din Legea nr. 76/2002, absolventii de
invatamant sunt persoanele care au obtinut o diploma sau un act echivalent de absolvire a studiilor,
gimnaziale, liceale, postliceale, speciale, profesionale sau superioare. Mentiondm cd, in prezent,
conform Legii nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar, forma invatdmantului profesional a fost
inlocuita de invatamantul tehnologic in sistem dual.

Prin urmare, sintagma invatdmant profesional din art. 82 a fost a fost inlocuitd cu sintagma
invatamant tehnologic in sistem dual, aceastd modificare reprezentdnd un eveniment legislativ
implicit, conform art. 67 din Legea nr. 24/2000%". De lege ferenda, se impune modificarea
prevederilor art. 82 din Legea nr. 76/2002 astfel incat acesta sa faca referire la formele de
invatamant reglementate in prezent de lege, respectiv de Legea nr. 198/2023 a invatamantului

preuniversitar?.

27 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, publicata in Monitorul
oficial, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.

28 Textul ar trebui modificat dupa cum urmeaza: ,,In sensul prezentei legi, prin absolvent al unei institutii de invatamant
se intelege persoana care a obtinut o diploma sau un certificat de studii, in conditiile legii, in una dintre institutiile de
invatdmant gimnazial, preuniversitar tehnologic in sistem dual, special, liceal, postliceal sau superior, de stat ori particular,
autorizat sau acreditat in conditiile legii”.
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Mentionam, de asemenea, ca normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 nu sunt corelate
cu cele ale acestei legii, astfel incat cele doud acte normative contin reglementari contrare ale
drepturilor tinerilor.

Pentru a beneficia de masuri de promovare a participarii pe piata muncii, tinerii cu risc de
marginalizare sociala trebuie sa incheie un contract de solidaritate. Normele metodologice de aplicare
a legii?®, spre deosebire de art. 932 din lege, limiteazi durata pentru care se poate incheia contractul
de solidaritate. Astfel, potrivit legii, contractul de solidaritate poate fi incheiat pe o perioadd maxima
de 3 ani si minima de 1 an. Cu titlu de exemplu, potrivit legii, pentru un tanar cu risc de marginalizare
de 26 de ani, contractul poate fi incheiat pe o durata de 3 ani, astfel incat acesta sa produca efecte pana
la implinirea varstei de 29 de ani. In schimb, potrivit art. 60! din normele metodologice de aplicare a
legii, contractul de solidaritate trebuie incheiat pe o perioada care sa nu depaseasca data indeplinirii
de cétre tinar a varstei de 26 de ani. De la aceasta regula, normele metodologice prevad o exceptie,
pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 25 de ani si 26 de ani, care pot incheia contractul de solidaritate
pe o perioada fixa de 1 an, depasind astfel varsta de 26 de ani. Prin urmare, conform legii, contractul
de solidaritate poate produce efecte, in cazul unui tanar de 25 de ani, pana la 29 de ani, iar conform
normelor metodologice pana la maxim 27 de ani.

Avand 1n vedere ca scopul legiuitorului este acela de a sprijini o categorie de varstd bine
determinata, respectiv tinerii cu varsta intre 16 si 26 de ani, iar prevederile art. 932 alin. (2) permit ca
efectele contractului de solidaritate sa se produca pana la varsta de 29 de ani, avand in vedere ca
normele metodologice sunt concordante cu scopul indicat dar contravin prevederilor prevederile art.
932 alin. (2), de lege ferenda, se impune modificarea art. 932 alin. (2) din lege astfel incat sensul
acestuia sa corespunda scopului legiuitorului precum si normelor metodologice, dupa cum urmeaza:
“(2) Contractul de solidaritate prevazut la alin. (1) se incheie intre agentia pentru ocuparea fortei de
munca teritoriala si tanar pe o duratd de minim un an si maxim 3 ani, fard ca durata acestuia s
depiseasca data la care tAnarul implineste varsta de 26 de ani. In mod exceptional, in situatia tinerilor
care au Tmplinit varsta de 25 de ani, dar nu au Tmplinit varsta de 26 de ani, contractul de solidaritate
se incheie pe o perioadd de un an”.

2.5.2 Necorelarea prevederilor privind remuneratia internilor

Potrivit art. 8 alin. (2) din legea privind internshipul, indemnizatia internului reprezinta cel putin
jumatate din salariul de baza minim brut pe {ard garantat in plata. Pe de alta parte, internul desfagoara

un raport de munca neintemeiat pe un contract individual de munca, astfel incat, conform art. 278 alin.

29 Norma metodologica de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca din 20.02.2002, parte integrantd din H.G. nr. 174/2002.
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(3) din Codul muncii, indemnizatia sa nu poate fi mai mica decat salariul de baza minim brut orar sau
decat indemnizatia stabilitd prin contractul colectiv de munca incheiat la nivelul organizatiei gazda.

Consideram ca nu a avut loc o modificare, nici expresa si nici implicitd, a prevederilor art. 8 alin.
(2) din legea privind internshipul, prin intrarea n vigoare a prevederilor art. 278 alin. (3) din Codul
muncii, pentru considerentele ce le vom prezenta in continuare. Legea nr. 176/2018 are caracter
special fatd de Codul muncii, iar, in aceasta calitate, are caracter derogatoriu de la dreptul comun,
astfel cum rezultd din art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative. Prin urmare, conform, art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, art. 8 alin.
(2) privind internshipul nu poate fi modificat prin legea de drept comun, reprezentata de Codul muncii,
decat atunci cand in actul normativ se prevede In mod expres aceasta. Observam ca in Legea nr.
283/2024, prin care a fost modificat Codul muncii si introdus art. 278 alin. (3), nu se prevede in mod
expres ca dispozitiile din legile speciale contrare se modifica ori se abroga. Nici Codul muncii nu
contine asemenea prevederi®. In consecintd, nu a avut loc o modificare impliciti sau o abrogare a
prevederilor art. 8 alin. (2) din legea privind internshipul.

In aceste conditii, exista doua prevederi contradictorii ce reglementeazi remuneratia internilor.
Desi este evident ca prin reglementarea din art. 278 alin. (3) din Codul muncii legiuitorul a urmarit sa
uniformizeze dreptul la remuneratia minima a tuturor lucratorilor, inclusiv a internilor, aplicand regula
de interpretare specialia generalibus derogant, am putea concluziona ca art. 278 alin. (3) din Codul
muncii produce efecte numai in cazul raporturilor de munca reglementate prin legi speciale ce nu
prevad in mod expres cuantumul salariului sau indemnizatiei, deci nu si in cazul raporturilor internilor.

Cu toate acestea, chiar daca prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 176/2018 nu au fost modificate
in mod implicit si ar trebui aplicate cu prioritate, in calitate de lege speciald, consideram ca acestea
trebuie Indepdrtate de la aplicare, conform art. 20 din Constitutia Roméaniei. Aceasta Intrucét
prevederile contravin art. 7 din Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, care statueaza dreptul la o remuneratie echitabild si egala pentru munca de valoare egala,
care sa asigure un trai decent pentru lucrator si familia sa. Interpretarea prevederilor art. 7 din Pact a
fost realizata in sectiunea privind dreptul internului la remuneratie egala cu salariul minim brut
garantat in plata, la care facem trimitere. Asigurarea unui trai decent nu se poate realiza decat prin
acordarea salariului minim brut garantat in plata, acesta fiind si scopul completarii Codului muncii cu
art. 278 alin. (3). In consecint, in urma inlaturirii de la aplicare a prevederilor art. 8 alin. (2) din

Legea nr. 176/2018, devin aplicabile prevederile art. 278 alin. (3) din Codul muncii.

30 Mentiondm ca art. 281 din Codul muncii contine o prevedere expresa privind abrogarea unor acte normative, care nu
este insd relevanta in ceea ce priveste Legea nr. 167/2017 privind internshipul.
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Subliniem ca nerespectarea art. 278 alin. (3) din Codul muncii reprezintd contraventie, conform
art. 260 alin. (1) lit. a') din Codul muncii. In situatia conflictului intre o dispozitie din legea generala
si una din legea speciala, dublata de o sanctiune specifica in legea generala pentru nerespectarea acelei
dispozitii, destinatarul legii speciale s-ar afla Intr-o incertitudine inacceptabild cu privire la conduita
de urmat si la regimul sanctionator aplicabil, ceea ce submineaza principiul securitatii juridice si
caracterul previzibil al legii.

Pentru inlaturarea oricaror dificultati de interpretare a legii, de lege ferenda, se impune
modificarea art. 8 alin. (2) din Legea nr. 176/2018 in sensul de a reglementa dreptul internului la o
remuneratie minima egala cu salariul minim brut pe tara sau cu indemnizatia stabilita prin contractul
colectiv de munca incheiat la nivelul organizatiei gazda.

3. PROTECTIA VARSTNICILOR

Amploarea fenomenului imbatranirii populatiei a dat nastere unor discutii si actiuni pentru
protejarea varstnicilor, nu doar in raporturile de munca, ci in toate aspectele vietii sociale. Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU a inceput, pe 3 aprilie 2025, un proces interguvernamental de
elaborare a unui tratat international in materia drepturilor omului care are ca obiect protectia
varstnicilor si are forta juridica obligatorie®!.

Protectia lucratorilor varstnici se manifesta printr-0 varietate de mecanisme juridice, care adesea
implica stabilirea unor diferente de regim fata de lucratorii mai tineri. Aceste diferente sunt modelate
de contextul socio-economic, demografic si cultural specific fiecarui stat. Analiza comparativa a
modului in care diverse state abordeaza protectia lucrdtorilor varstnici dezvaluie o paletd larga de
abordari legislative si politici, evidentiind complexitatea si importanta adaptarii cadrului juridic la
realitatile particulare ale fiecarei natiuni. Astfel, intdlnim masuri precum cresterile salariale in raport
de vechimea in munca, luarea in considerare a vechimii in munca in cadrul procedurii de promovare,
utilizarea vechimii ca si criteriu pentru stabilirea ordinii de prioritate la concediere, luarea in
considerare a vechimii pentru stabilirea compensatiilor acordate in cazul concedierii, acordarea unor
zile suplimentare de concediu de odihna sau de preaviz, reducerea timpului de lucru. Aceste diferente
de tratament au fost analizate din perspectiva discriminarii, uneori stabilindu-se cad principiul
nediscrimindrii pe criteriul varstei a fost incalcat®. Subliniem insa cd, in tarile cu o fortd de munca
imbatranitd, mentinerea beneficiilor legate de vechimea In muncd poate determina cresterea

cheltuielilor cu salariile si afecta posibilitatea de angajare a lucratorilor varstnici.

31 Informatii disponibile pe site-ul hrw.org, accesat la data de 07.04.2025.

32 Comisia olandeza pentru egalitate de tratament a considerat ca politica angajatorului de reducere graduala a programului
de lucru si acordarea unor zile de concediu suplimentare pentru lucratorii cu varsta de 57 de ani sau mai mare nu are o
justificare obiectiva.
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La nivelul Uniunii Europene, fenomenul imbatranirii populatiei a creat nevoia mentinerii
varstnicilor cat mai mult pe piata muncii. Instrumentul principal pentru atingerea acestui scop este
reprezentat de majorarea varstelor standard de pensionare si egalizarea acestor varste pentru femei si
barbati.

Un alt instrument pentru mentinerea varstnicilor pe piata muncii este reprezentat de permiterea
varstnicilor s cumuleze pensia cu salariul. Romania, in anul 2023, se afla pe ultimul loc in privinta
persoanelor care cumuleaza pensia cu salariul iar, prin art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023, a
interzis cumulul pensiei cu salariul de anumite categorii de lucratori. Consideram ca aceste prevederi
sunt neconstitutionale, pentru motivele pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza.

3.1 Compatibilitatea interdictiei de cumul al pensiei cu salariul, prevazuta de art. 46 alin. (2),
cu prevederile constitutionale

Consideram ca interdictia art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 limiteaza, in mod nejustificat,
dreptul la plata pensiei pentru limitd de varstd. Curtea Constitutionala a statuat ca scopul interdictiei
cumulului pensiei cu drepturile de naturd salariald trebuie sd se circumscrie sferei scopurilor
enumerate de art. 53 din Constitutie®3. Desi putem considera ci misura urmireste un scop legitim, nu
este Indeplinitd conditia prevazuta de art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei, respectiv aplicarea
nediscriminatorie a masurii. Curtea Constitutionald a statuat ca interdictia de cumul al pensiei cu
salariul nu trebuie sa afecteze doar anumite categorii socioprofesionale, fara a exista motive rezonabil
justificate pentru diferenta de tratament3*,

Dupa indeplinirea conditiilor de pensionare, pensionarii au posibilitatea de a ramane activi pe piata
muncii in doud modalitati: fie prelungesc raporturile de muncad, cu acordul anual al angajatorului, fie
incheie un nou raport de munca dupd incetarea de drept a celui anterior, ca efect al indeplinirii

conditiilor de pensionare. Interdictia de cumul prevazutd de art. 46 alin. (2) nu este aplicabila

33 Scopurile prevazute de art. 53 din Legea nr. 360/2023 privesc: ,,apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”.

34 Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie 2005. Prin
aceasta decizie, Curtea Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea interdictiei de a cumula pensia de serviciu cu
indemnizatia in domeniul justitiei, considerand-o discriminatorie. In considerentele deciziaie s-au aritat urmatoarele: “Dar
art. 81 alin. (8) din Legea nr. 303/2004 contine o discriminare §i intre magistratii din categoriile pe care le nominalizeaza.
Astfel, in aplicarea textului de lege, judecatorii si procurorii beneficiari ai unei pensii de serviciu care desfasoara orice alta
activitate profesionald de exemplu, activitatea de avocat, de notar, de cadru didactic, de diplomat pot cumula pensia de
serviciu cu veniturile obtinute din aceastd activitate. In schimb, judecitorii si procurorii beneficiari ai unei pensii de
serviciu care, dupa pensionare, ar fi chemati sa indeplineasca pentru un timp oarecare functia de judecator sau de procuror,
nu ar avea dreptul sa cumuleze pensia de serviciu cu indemnizatia acordatd pentru activitatea prestata. Nici o dispozitie
constitutionald nu Impiedica legiuitorul sa suprime cumulul pensiei cu salariul, cu condifia ca o asemenea masura sa se
aplice in mod egal pentru toti cetdtenii, iar eventualele diferente de tratament intre diversele categorii profesionale sa aiba
o ratiune licita”.
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lucratorilor care folosesc a doua modalitate indicata.

Consideram ca aceastd diferentd de tratament nu poate fi justificatd In mod obiectiv pentru
lucratorii care desfasoara activitatea in mediul privat, fiind platiti din fonduri private. Astfel,
continuarea raporturilor de munca intr-una dintre cele doud modalitati implica acordul angajatorului,
cu distinctia ca acordul se manifesta fie in cadrul unui act aditional, fie in cadrul unui nou contract
individual de munca. Este adevarat ca incheierea unui nou contract individual de munca implica
negocierea tuturor clauzelor contractuale, in timp ce actul aditional modifica doar durata contractului,
celelalte clauze mentinandu-se. Acest aspect nu releva insa o diferenfa esentiald intre cele doua
categorii de lucratori, apta sa justifice un tratament diferit in privinta platii prestatiilor de asigurari
sociale. In acest sens, mentionim ci nu exista vreun impediment in incheierea unui nou contract
individual de munca, intre aceleasi parti, in exact aceleasi conditii, inclusiv pe durata determinata de
un an, conform art. 83 lit. g) din Codul muncii.

Mai mult, in cazul lucratorilor care nu sunt platiti din fonduri publice, masura nu este apta sa asigure
scopul degrevarii bugetului de asigurari sociale, intrucat acestia au oricand posibilitatea de a incheia
nu un act aditional, ci un nou contract individual de munca in conditii identice sau similare.

In ceea ce priveste lucratorii platiti din fonduri publice, continuarea raporturilor de munci cu
acordul anual al angajatorului nu este similara cu incheierea unui nou raport de munca, intrucat in cea
din urma situatie lucratorul poate ocupa un post vacant numai daca sustine un examen sau un concurs,
conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Prin urmare, putem considera ca cele doua categorii nu se regadsesc In situatii similare,
existand o diferenta constand in competenta profesionald atestatd prin promovarea examenului sau
concursului. In legislatia national, intilnim situatii in care inalta competentd profesionala reprezinti
un criteriu de diferentiere a lucratorilor carora le inceteaza sau nu le inceteaza de drept contractul
individual de muncd. Un exemplu in acest sens, In ceea ce priveste categoria medicilor, este
reprezentat de art. 391 din legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii. Diferenta de
tratament este fundamentata pe competenta profesionald deosebita a lucratorilor, pe faptul ca acestia
detin cunostinte si experienta profesionald superioare, a caror valorificare este beneficd atat pentru
societate in general, cat si pentru lucrdtorii mai tineri carora le sunt transmise cunostintele detinute.

In consecinta, considerdm cd nu putem retine caracterul discriminatoriu al dispozitiilor art. 46 alin.
(2) prin raportare la, lucratorii platiti din fonduri publice.

O a doua diferenta de tratament discriminatorie este rezultatd din art. 19 din normele de aplicare a
legii, conform caruia interdictia de cumul al pensiei cu salariul nu se aplicd persoanelor care

indeplinesc conditiile de pensionare ca urmare a reducerii varstei standard de pensionare. Asadar,
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persoanele care se pensioneaza la o varstd redusd fatd de varsta standard de pensionare pot cumula
drepturile de pensie cu cele de natura salariala, in timp ce persoanele mai varstnice, care se
pensioneaza la implinirea varstei standard nu au acest drept. Consideram ca nu exista o justificare
obiectiva pentru diferenta de tratament intre cele doua categorii de pensionari.

Fata de aceste considerente, intrucat art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii este discriminatoriu, de lege ferenda, se impune abrogarea acestuia.

3.2 Formarea profesionala si sporirea securitatii in munca

Formarea profesionala continua este un mijloc de prelungire a vietii active, insa, conform studiilor,
angajatorii nu considera profitabila aceasta masura in legatura cu lucratorii varstnici, astfel incat tinerii
beneficiaza de formare profesionald mult mai des decat varstnicii. Formarea profesionald este
perceputa ca fiind o investitie de durata, care in cazul lucratorilor varstnici s-ar putea sd nu se
amortizeze.

Comisia Europeani a adoptat Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale®,
unul dintre obiective fiind atingerea unei rate de participare a adultilor la programe de formare
profesionald de cel putin 60%. In vederea atingerii acestui obiectiv, Romania s-a angajat sa ainga un
procent de 17,4% de participare anuald a adultilor la programele de formare profesionala, acest
procent fiind cel mai mic dintre cele stabilite la nivelul celorlalte state europene.

Desi 1naintarea in varsta este insotitd de schimbari fizice si cognitive, consideram ca legislatia nu
ar trebui sa prevada reguli diferite de formare profesionala pentru varstnici, ci angajatorul ar trebui sa
tind cont de bune practici pentru a adapta formarea profesionala la nevoile particulare ale tuturor
angajatilor, inclusiv a angajatilor varstnici. Astfel cum am ardtat in capitolul privind discriminarea,
stabilirea unor reguli specifice varstnicilor pentru formarea profesionald ar putea consolida
stereotipurile negative despre acestia si ar putea conduce la discriminare. De asemenea, existenta unor
programe profesionale diferite pentru lucratorii varstnici, ce pot fi percepute a fi mai putin solicitante,
pot afecta sansele lucratorilor varstnici de promovare sau de angajare. Consideram insa ca angajatorii
ar trebui obligati sa detalieze, in cuprinsul contractului colectiv de munca sau al regulamentului intern,
principii sau bune practici obligatorii pentru formarea profesionald a varstnicilor®®. Astfel, de lege

ferenda, art. 242 din Codul muncii poate fi completat dupa cum urmeaza: “Regulamentul intern

3 Planul de actiune privind Pilonul European al drepturilor sociale este disponibil pe site-ul op.europa.eu accesat la data
de 29.03.2025.

36 Mentionam cd art. 17 alin. (3) din O.G. nr. 129/2000 prevede obligatia furnizorilor de formare profesionald de adaptare
a programelor de formare, astfel incat sa fie asigurat accesul in mod nediscriminatoriu a persoanelor cu nevoi speciale,
insa varstnicii nu reprezintd personae cu nevoi speciale. Din aceastd categorie fac parte doar persoanele cu handicap,
potrivit art. 8 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor din 08.05.2003.
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cuprinde cel putin urmatoarele categorii de dispozitii: (...) reguli si bune practici aplicabile formarii
profesionale a lucratorilor varstnici”.

In ceea ce priveste sanitatea si securitatea in munca, similar legislatiei europene, legea nationala
nu statueazd existenta unor riscuri specifice pentru lucratorii varstnici. Factorii de risc precum
diminuarea mobilitatii, a fortei, a dexteritatii, diminuarea functiilor sistemului circulator si respirator,
precum si a echilibrului, diminuarea vazului si auzului, scaderea vitezei de procesare a informatiei si
a vitezei de reactie contribuie la cresterea acestui riscului, precum si a severitdtii gradului de
accidentare®’. Art. 7 alin. (3) lit. d) din lege prevede obligatia angajatorului de a adapta munca la om,
in vederea diminuarii efectelor acesteia asupra sandtatii. Dispozitii similare se regdsesc si in art. 177
alin. (2) lit. d) din Codul muncii. Prin urmare, angajatorul are obligatia de a adapta conditiile de munca
la starea de sanatate a lucratorilor varstnici. De asemenea, art. 8 din H.G. nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor prevede ca varstnicii cu varsta mai mare de 60 de ani se bucura
de supraveghere speciala a starii de sanatate, ce consta in examenul medical efectuat de medicul de
medicina muncii, in vederea stabilirii aptitudinii de munca.

4. INCETAREA DE DREPT A RAPORTURILOR DE MUNCA LA IMPLINIREA

CONDITIILOR DE PENSIONARE

Incetarea raporturilor de munca din cauza varstei este o institutie cu traditie in dreptul statelor
europene. Aceasta institutie este consideratd o masura de protectie a lucratorilor, atunci cand este
priviti din perspectiva carierei pe durata intregii vieti®®. Astfel, in conditiile stabilititii locului de
muncd pe parcursul vietii, lucrdtorii doresc ca, la un moment previzibil, cariera profesionala sd se
sfarseasci, iar venitul din munca si fie inlocuit cu un venit adecvat din pensie. In dreptul european,
incetarea de drept a contractului individual de munca la data indeplinirii conditiilor de pensionare
intrd in sfera de reglementare a directivei 2000/78/CE, fiind calificatd drept concediere, in sensul
autonom prevazut de art. 6 alin. (1) lit. (a), intrucat aceasta afecteaza durata raporturilor de munca,
exercitarea activititii profesionale si participarea la viata activa®®.

Nu rareori, lucrdtorii varstnici au perceput incetarea contractului individual de munca din cauza
varstel ca fiind o formd de discriminare pe criteriul varstei, argumente care si-au gasit ecou si in

jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, asa cum reiese din analiza detaliatd a cauzelor

37 Kowalski-Trakofler K., Steiner L., Schwerha D., 2005. Safety considerations for the aging workforce. Safety Science
2005;43: 779-793.

%8 Vickers L., 2018. Comparative Discrimination Law, Age as a protected ground. Brill, 2018, pag. 24.

39 Hotararea CJUE in cauza C-411/05 Felix Palacios de la Villa, paragraf 46. Jurisprudenta CJUE in materia discriminarii
pe criteriul varstei ca urmare a incetarii de drept a contractului individual de munca este prezentata in Capitolul III al
lucrarii.
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prezentate in capitolul dedicat problematicii discrimindrii. Totusi jurisprudenta nationald si europeana
reflectd tendinta de conservare a acestei institutii.

Marea Britanie a abrogat aceasta institutie. Ca efect al abrogarii, angajatorii au cautat modalitati
alternative pentru a dispune incetarea contractului individual de munca al varstnicilor, precum
incheierea unor contracte pe perioada determinatd sau impunerea unor criterii de evaluare a
performantelor profesionale mult mai stricte. Cu toate acestea, modificarea legislativa a atins scopul
urmarit, determinand rdmanerea pe piata muncii a varstnicilor, dupd implinirea varstei standard de
pensionare. In Franta, particularitatile incetirii de drept a contractului individual de munca reflecta
politica de mentinere a varstnicilor pe piata muncii; astfel, incetarea are loc nu la data indeplinirii
conditiilor de pensionare, ci la data implinirii unei anumite varste, mai mari decat varsta standard de
pensionare (70 de ani in cazul Frantei).

In contrast cu aceste evolutii, legislatia roméaneasci actuala a mentinut institutia incetarii de drept
a contractului individual de munca la data indeplinirii conditiilor de pensionare, prevederile art. 56
din Codului muncii fiind Tnsa modificate succesiv, pentru a permite mentinerea cat mai mult timp pe
piata muncii a lucratorilor n general si a femeilor in special.

Modificarile insd nu s-au realizat cu respectarea normelor de tehnica legislativa.

4.1. Necorelarea cu prevederile din legislatia asigurarilor sociale

Art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii reprezintd dreptul comun in materia incetarii de drept a
raporturilor de munca, la data Indeplinirii conditiilor pentru obtinerea unei pensii pentru limitd de
varstd®®. Pe langa acest caz de incetare, art. 56 alin. (1) lit. ¢) reglementeazi incetarea de drept a
contractului individual de munca in cazul pensionarii pentru invaliditate de gradul III sau al emiterii
deciziei privind capacitatea de munca in cazul invaliditatii de gradul I sau II, precum si in cazul
indeplinirii conditiilor pentru obtinerea unor varietati ale pensiei pentru limitd de varstd: pensia

5'41

anticipatd™, pensia anticipatd partiald si pensia pentru limitd de varsta cu reducerea varstei standard

de pensionare*?.

40 Conform art. 46 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii: ,,(1) Pensia pentru limitd de varsta
se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare si
stagiul minim de cotizare prevazute in anexa nr. 5”.

41 Conform art. 58 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii: ,,(1) Pensia anticipata se cuvine cu
cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei standard de pensionare persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare
contributiv, prevazut in anexa nr. 5, precum si celor care au depasit stagiul complet de cotizare contributiv cu pana la 5
ani”.

42 Conform art. 48 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii: ,,(1) Persoanele care au realizat
stagiul complet de cotizare contributiv au dreptul la pensie pentru limitd de varsta, cu reducerea varstelor standard de
pensionare, dupd cum urmeaza: a) conform tabelului nr. 1, in situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in
conditii deosebite de munca; b) conform tabelului nr. 2, in situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in grupa
I de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de
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t*3, nu mai reglementeazi

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare in prezen
pensia anticipata partiali**. O dati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023, legiuitorul roman nu a
modificat corespunzator prevederile Codului muncii. De lege ferenda, se impune modificarea art.
56 alin. (1) lit. c) din Codul muncii, in sensul eliminarii referirii la pensia anticipata partiala.

Art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii face referire la incetarea de drept a contractului individual
de muncd, insa incetarea intervine ope legis doar la data indeplinirii conditiilor de stagiu minim si
varsta standard de pensionare. In cazul pensiondrii anticipate sau a pensionrii cu reducerea varstei de
pensionare, de exemplu, incetarea contractului individual de munca nu are loc ope legis, intrucat
implica manifestarea de vointd a beneficiarului pensiei, momentul pensionarii depinzand de vointa
acestuia. In acest sens sunt considerentele deciziei nr. 840/2018 a Curtii Constitutionale®.

Observam ca dispozitia din art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii privind incetarea contractului
individual de munca la data comunicarii deciziei de pensionare nu indeplineste conditiile de claritate.
in primul rand, nu indica beneficiarul comunicarii. In vederea identificarii beneficiarului comunicarii,
sunt relevante prevederile art. 93 din legea nr. 360/2023, care prevad obligatia casei de pensii de a
informa angajatorul despre faptul cd lucratorului sdu i-a fost emisa decizia de pensionare. Asadar,
angajatorului nu i se comunica decizia de pensionare, o astfel de comunicare avand chiar potentialul
incalcarii dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

Pentru a asigura securitatea circuitului civil si a evita incertitudinea privind momentul incetarii
raporturilor de munca, notiunea de datd a comunicarii deciziei de pensionare, prevazute de art. 56 alin.
(1) lit. ¢) din Codul muncii, trebuie interpretatd in sens larg. Astfel, prin data comunicarii deciziei de
pensionare trebuie inteles momentul la care angajatorului i s-a adus la cunostinta de catre casa de
pensii, prin intermediul informarii prevazute de art. 93 alin. (7) din Legea nr. 360/2023, faptul ca

lucratorului sai 1 s-a emis o decizie de stabilire a drepturilor de pensie. Apreciem ca data comunicarii

muncd incadrate in conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intrarii in vigoare a prezentei legi, precum si in situatia
celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de muncé incadrate in conditii speciale prevazute la art. 28 alin. (1);
C) cu céte 6 luni, pentru fiecare an de privare de libertate, de deportare in striinatate, dupa data de 23 august 1944, si/sau
de prizonierat, in situatia persoanelor carora le-au fost stabilite drepturi privind vechimea in munca, in conditiile prevazute
la art. 1 alin. (1) lit. a) -c) si la alin. (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite In prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.”
4 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1089
din 4 decembrie 2023, insa a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2024.
44 Pensia anticipata partiala a fost reglementata anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii - 1 septembrie 2024 — prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, lege in prezent abrogata.
4 Decizia nr. 840/2018 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢)
teza a doua ultima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 224 din 22
martie 2019.
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deciziei poate fi reprezentatd si de data la care lucrdtorul aduce la cunostinta angajatorului faptul
emiterii deciziei de pensie, dacd aceasta este anterioara informarii realizate de casa de pensii.

De lege ferenda, se impune modificarea art. 56 alin. (1) lit. ¢) in sensul inlocuirii sintagmei ,,data
comunicarii deciziei de pensie” cu sintagma ,,data informarii angajatorului despre emiterea deciziei
de pensie”.

4.2 Dreptul femeilor de a continua raporturile de munca pana la implinirea varstei standard
de pensionare pentru barbati

Constatam ca prin lit. ¢) a art. 56 alin. (1) din Codul muncii au fost reglementate patru cazuri de
incetare de drept a raporturilor de muncd, printre acestea fiind inclus si cel aplicabil exclusiv
lucratoarelor femei, respectiv incetarea de drept a contractului individual de munca la implinirea
varstei de 65 de ani, ce reprezintd varsta standard de pensionare pentru barbati, ci nu pentru femei.
Mentionam ca, in prezent, varstele standard de pensionare prevazute pentru femei sunt mai mici de
65 de ani, aceasta situatie urmand a se modifica in anul 2035.

Incetarea contractului la implinirea varstei de 65 de ani reprezinti o exceptie de la regula incetirii
de drept a contractului la data indeplinirii cumulative a conditiilor privind varsta standard de
pensionare si stagiul minim de cotizare. Prin urmare, de lege ferenda, este oportuna o reglementare a
regulii si a exceptiei nu la aceeasi litera a alin. (1) al art. 56, ci separat.

Continuarea raporturilor de munca pana la implinirea varstei de 65 de ani este conditionata de
indeplinirea unor formalitati, respectiv informarea, in scris, a angajatorului, cu 30 de zile anterior
implinirii conditiilor pentru incetarea de drept a contractului individual de muncad, despre vointa de a
continua raporturile de munca pana la implinirea varstei de 65 de ani. Avand in vedere scopul
mentinerii varstnicilor cat mai mult timp pe piata muncii si al evitarii eventualelor litigii privind data
informarii, de lege ferenda, legiuitorul ar putea reglementa obligatia angajatorului de a solicita
angajatei, in termenul de 30 de zile anterior incetarii de drept a raporturilor de munca, sa isi
exprime optiunea de a continua sau nu raporturile de munca pana la implinirea varstei de 65
de ani.

Este de remarcat cd, in conditiile in care salariata opteaza pentru continuarea raporturilor de munca
pana la implinirea varstei de 65 de ani, aceasta nu are dreptul la pensie pentru limita de varsta anterior
acestei date. Aceastd concluzie rezultd din considerentele deciziei nr. 387/2018 a Curtii

Constitutionale®®. Asadar, continuarea raporturilor de munci pani la implinirea varstei de 65 de ani

46 potrivit paragrafului 36 din decizia nr. 387/05.06.2018 a Curtii Constitutionale: ,,Astfel, dispozitiile art.56 alin.(1) lit.c)
teza Intai din Legea nr.53/2003 sunt constitutionale numai in masura in care, la implinirea varstei legale de pensionare,
dau dreptul femeii sa opteze fie pentru deschiderea dreptului la pensie si incetarea contractului individual de munca in
curs, fie pentru continuarea acestui contract, pana la implinirea varstei legale de pensionare prevazute pentru barbati, la
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determind modificarea implicita a conditiilor de pensionare pentru limitad de varsta, in sensul ca dreptul
la plata pensiei pentru limitd de varsta se naste la data implinirii varstei standard de pensionare
prevazuta pentru barbati, de 65 de ani. Prin urmare, de lege ferenda, se impune modificarea art. 91
din Legea nr. 360/2023, in sensul reglementarii exceptiei privind data platii pensiei la implinirea
varstei de 65 de ani, pentru femeile care opteaza pentru continuarea raporturilor de munca pana la
aceasta dat*’. In lipsa interventiei legiuitorului, modificarea conditiilor de acordare a pensiei pentru
limita de varstd, In situatia exceptionald prevazuta de art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, rezulta
din considerentele deciziei Curtii Constitutionale, ceea ce ar putea determina probleme in sfera
claritatii si previzibilitatii normei si, eventual, litigii fundamentate fie pe interpretarea gramaticala, fie
pe interpretarea sistematica a prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

4.3 Incilcarea unicititii reglementirii si paralelismul legislativ in materia continurii
raporturilor de munca

Art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 contine reglementari privind desfasurarea raporturilor de
muncd, modificand perioada de 3 ani pentru care puteau fi prelungite raporturile de munca, prevazuta
de art. 56 alin. (4) din Codul muncii. Astfel, conform art. 46 alin. (2), raporturile de munca pot fi
prelungite pana la varsta de 70 de ani, respectiv pentru o perioadd de 5 ani dupa data indeplinirii
conditiilor de pensionare. Cuprinderea acestor reglementari intr-un act normativ privitor la pensii, ci
nu Intr-un act normativ care legifereaza raporturile de munca incalca prevederile art. 14 alin. (1)
privind unicitatea reglementarii in materie, din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative. De altfel, si in avizul Consiliului Legislativ referitor
la proiectul de lege privind sistemul public de pensii* se subliniazd necesitatea reglementirii
aspectelor privind raporturile de munca intr-un act normativ ce priveste aceste raporturi.

In legatura cu cele doud texte de lege, respectiv art. 46 alin. (2) si art. 56 alin. (4) din Codul muncii,

observam urmatoarele: a) reglementeaza identic doua conditii ale continuarii raporturilor de munca:

acea datd. In prima ipotezi, cind opteaza pentru deschiderea dreptului la pensie, contractul individual de munca in curs
inceteaza de drept, iar dreptul la munca va putea fi exercitat numai dupa incheierea unui nou contract, daca angajatorul
consimte in acest sens. Din contra, In masura in care salariata opteazd pentru continuarea raportului de munca, pana la
implinirea varstei de pensionare previzute de lege pentru barbati, exercitiul dreptului la muncéd nu este conditionat de
incheierea unui nou contract si de vointa angajatorului, dar dreptul la pensie nu va putea fi solicitat simultan”.
47 pDe lege ferenda, se impune modificarea art. 91 din Legea nr. 360/2023 dupa cum urmeazi: ,,(2) Prin derogare de
la prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, referitoare la
termenul de prescriptie, in sistemul public de pensii, pensiile se platesc de la data acordarii Inscrisd in decizia emisa de
casa teritoriald de pensii, cu exceptia pensiei anticipate, care se plateste de la data Incetarii calitatii de asigurat, in cazul
persoanelor care se regisesc in una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. @), b) si d). (2) in mod exceptional,
pensia pentru limitd de varsta se plateste de la data incetarii calitatii de asigurat, in cazul femeilor care se regasesc in
situatia prevazuta de art. 56 alin. (1) lit. c) teza a doua”.
48 Avizul Consiliului Legislativ referitor la proiectul de lege privind sistemul public de pensii, disponibil pe site-ul
cdep.ro/proiecte/2023/700/20/7/cl727.pdf, accesat la data de 23.03.2025.

34


https://lege5.ro/App/Document/gi2tsmbrge/legea-nr-287-2009-privind-codul-civil?d=2024-08-29
https://lege5.ro/App/Document/gi2tsmbqhe/codul-civil-din-2009?d=2024-08-29
https://lege5.ro/App/Document/ge2dknrrge2dm/legea-nr-360-2023-privind-sistemul-public-de-pensii?pid=551279614&d=2024-08-29#p-551279614
https://lege5.ro/App/Document/ge2dknrrge2dm/legea-nr-360-2023-privind-sistemul-public-de-pensii?pid=551279615&d=2024-08-29#p-551279615
https://lege5.ro/App/Document/ge2dknrrge2dm/legea-nr-360-2023-privind-sistemul-public-de-pensii?pid=551279617&d=2024-08-29#p-551279617

existenta acordului partilor pentru continuarea raporturilor de munca si nnoirea anuald a acestui
acord; b) reglementeaza in mod diferit varsta pana la care pot continua raporturilor de munci; c) art.
56 alin. (4) contine 1n plus reguli procedurale privind termenul limitd pentru depunerea cererii de
prelungire.

Art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 opereaza o modificare partiald, ci nu o abrogare, a art. 56
alin. (4) din Codul muncii, modificarea privind strict varsta pand la care poate fi prelungit contractul
individual de munca, astfel cum rezulta din aplicarea art. 64 alin. (5), coroborat cu art. 67 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000.

Prin urmare, aspecte privind continuarea raporturilor de munca sunt reglementate, in paralel, atat
prin art. 56 din Codul muncii, cét si prin art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023. Astfel cum am aratat
anterior, pentru motive de neconstitutionalitate, s-ar impune abrogarea art. 46 alin. (2). De lege
ferenda, se impune modificarea expresa a art. 56 alin. (4) din Codul muncii, in sensul indicarii
exprese a varstei de 70 de ani pana la care pot continua raporturile de munca.

4.4 Reglementarea deficitara a procedurii continuarii raporturilor de munca

Dupa implinirea conditiilor de pensionare, prin acordul partilor, contractul individual de munca
poate fi continuat, prin prelungirea anuala, potrivit art. 56 alin. (4) din Codul muncii. Textul face
referire la prelungirea anuala, fara a explica care este modalitatea de prelungire. Din acest motiv, exista
incertitudine cu privire la modalitatea de incetare a contractului individual de munca la expirarea
perioadei de prelungire.

Astfel, Intr-o opinie se considerd cd, dupd expirarea perioadei de prelungire contractul individual
de munca inceteaza de drept, in baza art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii.

In opinia noastra, contractul individual de munci inceteaza de drept, ca urmare a expirdrii perioadei
determinate de un an, in baza art. 56 alin. (1) lit. 1) din Codul muncii. Aceasta opinie este fundamentata
pe faptul cd, in urma prelungirii contractului individual de munca, pe o perioada de un an, perioada
contractului se transformd din nedeterminatd in determinatd. De altfel, alte acte normative prevad
expres ca perioada contractului, in urma prelungirii, este determinata. De exemplu, art. 219 alin. (2)
din Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior prevede cd activitatea cadrelor didactice sau de
cercetare poate continua dupa pensionare, in baza unui contract pe perioadd determinata de un an, ce
poate fi prelungit anual, fara limita de varsta.

Un alt argument este reprezentat de intelesul sintagmei ,,data indeplinirii cumulative a conditiilor
de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare”, ce trebuie interpretatd ca
stabilind un moment unic in timp; dacd am considera ca data indeplinirii conditiei varstei standard de

pensionare este si o datd ulterioara datei efective a implinirii acestei varste, am denatura sensul notiunii
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de varsta standard de pensionare, prevazuta de legea pensiilor. De altfel, caracteristica de moment
unic 1n timp al datei la care intervine incetarea contractului individual de munca din cauza varstei
rezulti si din jurisprudenta suedezi. Astfel, in cauza Keolis*®, angajatorul a constatat incetarea
contractului individual de munca al angajatilor soferi de autobuz atunci cdnd au implinit varsta de 67
de ani, iar ulterior i-a reangajat in baza unor contracte individuale de munca incheiate pe perioada
determinatd, pana la implinirea varstei de 70 de ani. Instanta a analizat refuzul angajatorului de a
continua raportul de muncd dupa implinirea varstei de 70 de ani ca un tratament discriminatoriu pe
criteriul varstei, retinand ca permiterea incetarii contractului individual de munca la implinirea varstei
de 67 de ani reprezinta o exceptie, ce este aplicabila numai atunci cand angajatul a implinit 67 de ani,
nu si ulterior.

In concluzie, in urma prelungirii, contractul individual de munci inceteaz de drept prin ajungerea
la termen, expirarea termenului fiind de esenta incetdrii contractului. Nu putem accepta ca angajatorul
sa constate, de exemplu, incetarea de drept a contractului individual de munca inainte de implinirea
acestui termen considerand, de exemplu, ca si intre data indeplinirii conditiilor pentru pensionare si
implinirea termenului de un an ar fi intrunite conditiile pentru aplicarea art. 56 alin. (1) lit. ¢) din
Codul muncii.

De asemenea, nu se poate accepta cd a intervenit o prorogare a datei indeplinirii conditiilor de
pensionare, pentru ca aceasta ar trebui reglementata in mod expres, avand in vedere ca o asemenea
masura ar putea produce consecinte si cu privire la nasterea dreptului de pensie.

De lege ferenda, pentru evitarea dificultitii interpretarii, se impune modificarea art. 56 alin.
(4) din Codul muncii, in sensul indicarii faptului ca se modifica durata contractului individual de
munca, din nedeterminata in determinata.

Mentiondm ci prin Decizia nr. 759/2017 a Curtii Constitutionale®® a fost admisi exceptia de
neconstitutionalitate a art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a, prima ipoteza din Codul muncii. Astfel, Curtea
a constatat ca masura incetarii contractului individual de munca la data comunicarii deciziei de pensie
de invaliditate de gradul I1I este nejustificata, chiar si in cazul contractelor cu norma intreaga, deoarece

infrange libertatea de vointd a partilor de a renegocia contractul si exclude, pentru invalizii de gradul

49 A se vedea hotararea pronuntatd de Labour Court in data de 16.09.2015, in cauza “2015 no 51, the Equality Ombudsman
v. Keolis AB”.

50 Decizia nr. 759/2017 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, publicatd iIn Monitorul Oficial, Partea I, nr. 108 din 05
februarie 2018. Prin aceasta decizie Curtea a dispus urmatoarele: ,,Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de
Felicia Oanea in Dosarul nr. 27.722/3/2014 (nr. vechi 3.680/2016) al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale si de Veronica Dobos in Dosarul nr. 7.802/99/2015 al Curtii de Apel lasi -
Sectia litigii de munca si asigurdri sociale si constata cd dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. ) teza a doua, prima ipoteza din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii sunt neconstitutionale”.
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111, facilitati precum transferul la fractiune de norma sau marirea timpului de lucru, disponibile pentru
alti salariati. Mai recent, in sedinta din 8 aprilie 2025, Curtea Constitutionald a reiterat aceasta
solutie®!, admitand din nou o exceptie de neconstitutionalitate cu privire la acest text si observand ci,
desi declarate neconstitutionale, aceste prevederi fusesera preluate in continuare, in continutul art. 56,
prin nesocotirea principiului efectelor obligatorii ale deciziilor Curtii Constitutionale.

De lege ferenda, se impune modificarea art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, in sensul
elimindrii tezei conform cireia contractul individual de munca inceteaza de drept la data
comunicarii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate de gradul III.

Fata de cele aratate anterior, art. 56 din Codul muncii poate fi modificat dupa cum urmeaza: (1)
Contractul individual de munca existent inceteaza de drept:(...) ¢) la data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la data comunicarii
deciziei de pensie 1In cazul pensiei anticipate, pensiei pentru limitd de varsta cu reducerea varstei
standard de pensionare; la data comunicarii deciziei medicale asupra capacitatii de munca in cazul
invaliditatii de gradul I sau II; (...) (3") Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. ¢), pentru salariata
care opteaza in scris pentru continuarea executdrii contractului individual de munca, in termen de 30
de zile calendaristice anterior implinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare, contractul individual de munca inceteaza de drept la data implinirii varstei de 65
de ani. (4) Pe baza unei cereri formulate cu 30 de zile inainte de data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, raporturile de munca
pot continua, cu acordul partilor, pand la data implinirii vérstei de 70 de ani de catre lucrator, in baza
unui act aditional incheiat anual, care modifica durata contractului din nedeterminata in determinata
(...).

4.5 Incompatibilitatea prevederilor derogatorii privind incetarea contractului individual de

munca cu principiul nediscriminarii

*1 A se vedea Comunicatul de presd al Curtii Constitutionale, din data de 8 aprilie 2025, disponibil pe site-ul ccr.ro, accesat
la data de 13.05.2025. In comunicat s-au aritat urmitoarele: “A admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ci
dispozitiile art.56 alin.(1) lit.c) teza a II-a prima ipoteza din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, in redactarea
ulterioard Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.96/2018 si dispozitiile art.56 alin.(1) lit.c) teza a Il-a prima ipoteza din
Legea nr.53/2003, in redactarea ulterioara Legii nr.93/2019 sunt neconstitutionale. In esenta, Curtea a retinut ci, in mod
contrar prevederilor constitutionale ale art.147 alin.(1),(2) si (4), referitoare la efectele obligatorii ale deciziilor Curtii
Constitutionale, prin modificarile aduse de art.IV pct.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2018, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.93/2019, solutia legislativa declarata neconstitutionala prin Decizia nr.759 din 23
noiembrie 2017 a fost preluata, In continuare, in continutul art.56 alin.(1) lit.c) teza a II-a prima ipoteza, perpetudnd astfel
efectele neconstitutionale constate anterior”.
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Prevederile derogatorii de la dispozitiile de drept comun din Codul muncii privesc categorii
profesionale determinate, iar stabilirea unor reguli diferite pentru acestea este nu doar acceptata, ci si
consideratd potrivitd pentru reglementarea incetarii raporturilor de munca in functie de caracteristicile
unei profesii sau ale unui loc de munca. Cu toate acestea, in anumite conditii, prevederile derogatorii
sunt incompatibile cu principiul nediscriminarii pe criteriul varstei.

O astfel de exceptie Intalnim in cazul personalului didactic si de cercetare din invatamantul
universitar, care, potrivit art. 219 alin. (1) din Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior, se
pensioneazd la implinirea varstei de 65 de ani. Observam ca atat prevederile de drept comun cat si
cele din legile speciale conditioneaza incetarea de drept a raporturilor de munca de un drept de pensie.
In conditiile in care legiuitorul nu a indicat motivul pentru care conditiile incetarii de drept a
raporturilor de munca ale personalului didactic si de cercetare trebuie sa fie diferite de cele aplicabile
conform dreptului comun, respectiv conform dispozitiilor specifice altor categorii profesionale
determinate, si aceste motive nu sunt evidente in contextul dreptului national, concluziondm ca nu
existd o justificare rezonabild pentru tratamentul diferit instituit de art. 219 alin. (1) din Legea nr.
199/2023. De lege ferenda, se impune modificarea art. 219 alin. (1) din Legea nr. 199/2023, in
sensul conditionarii incetirii de drept a raportului de munci de existenta unui drept de pensie®?.

In ceea ce priveste discriminarea pe criteriul sexului, observam ci existd acte normative® care
prevad incetarea de drept a raporturilor de munca la implinirea varstei standard de pensionare, diferita
pentru femei si pentru barbati, dar care nu prevad expres dreptul lucrdtoarei femei de a continua
raporturile de munca pana la Tmplinirea varstei standard de pensionare prevdzuta pentru barbati,
respectiv 65 de ani. Legiuitorul romén nu are o viziune unitard in ceea ce priveste Incetarea de drept
a contractului individual de munca al femeilor si barbatilor, mentinand, probabil fard intentie, printr-
o reglementare defectuoasa, diferenta de tratament intre barbati si femei. Aceste omisiuni din legislatie
pot fi insd remediate prin interpretarea legislatie in conformitate cu dreptul Uniunii Europene,
respectiv prin completarea lor cu dreptul comun. in concluzie, prevederile derogatorii analizate nu

sunt discriminatorii pe criteriul sexului. Cu toate acestea, de lege ferenda, art. 30 din Legea nr.

52 Art. 219 alin. (1) din Legea nr. 199/2023 poate fi modificat dupa cum urmeaza: ,,(1) Personalul didactic si de cercetare
se pensioneaza la implinirea varstei de 65 de ani. La cererea cadrului didactic, se poate mentine statutul de titular pana la
finalul anului universitar in care implineste varsta de pensionare. (2) in mod exceptional, daci la implinirea varstei de 65
de ani nu este indeplinita conditia stagiului minim de cotizare pentru dobandirea dreptului de pensie de limita de varsta,
personalul didactic si de cercetare se pensioneazd la data indeplinirii si a conditiei privind stagiul minim de cotizare. La
cererea cadrului didactic, se poate mentine statutul de titular pana la finalul anului universitar in care este indeplinita
conditia privind stagiul minim de cotizare”.

53 Legea nr. 183/2024 nu reglementeaza posibilitatea cercetatorilor stiintifici femei, care au obtinut calificativul “bine” sau
mai slab decat ,,bine” la ultima evaluare, de a continua raporturile de muncé pana la varsta de 65 de ani, contractul
individual de munca al acestora incetdnd de drept la data indeplinirii conditiilor de pensionare, respectiv a varstei standard
de pensionare care este mai micd pentru femei decat pentru barbati.
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183/2024 privind statutul personalului de cercetare dezvoltare si inovare ar trebui completat cu
dispozitii similare celor din Codul muncii, care permit continuarea raporturilor de munca ale femeilor
pani la implinirea varstei de 65 de ani®.

Integrarea tinerilor pe piata muncii este adesea marcata de provocari precum lipsa de experienta
relevantd, decalajul dintre competentele absolventilor si cerintele angajatorilor, precum si
vulnerabilitatea la forme de angajare precara. Masurile de integrare a tinerilor cu risc de marginalizare
sociala nu sunt foarte eficiente, in anul 2024, acestea facilitind angajarea a 210 de astfel de tineri; de
asemenea, cercetarile sugereaza o eficientd redusd a contractelor cu componenta de formare
profesionald in ceea ce priveste integrarea durabila a tinerilor pe piata muncii, acestea fiind frecvent
utilizate pentru a accesa fortd de munca ieftind, fara a se asigura o insertie profesionala reala.

Mentinerea varstnicilor pe piata muncii In Romania este afectatd de provocari semnificative, ce
includ discriminarea pe criteriul varstei si lipsa formarii profesionale continue, care au condus la

situarea Romaniei, In mod constant pe ultimele locuri in Uniunea Europeand, in ceea ce priveste rata

de ocupare a lucratorilor varstnici.

5 Art. 30 din Legea nr. 183/2024 poate fi completat cu alin. (1') dupd cum urmeaza: “Contractul individual de munca
inceteaza de drept, cu caracter exceptional, pentru salariata care nu a obtinut calificativul foarte bine la ultima evaluare,
care opteaza in scris pentru continuarea executarii contractului individual de munca, in termen de 30 de zile calendaristice
anterior Tmplinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la varsta de 65 de ani”.
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